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Gemeinsame Stellungnahme zur Teilfortschreibung des Regionalplans fir die Region
Neckar-Alb zur Festlegung von Vorranggebieten fir Windkraftanlagen und Freiflachen-PV-
Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrter Herr Dr. Seidemann,

wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der formellen Beteiligung zur
Teilfortschreibung des Regionalplans fur die Region Neckar-Alb zur Festlegung von
Vorranggebieten fur regionalbedeutsame Windkraftanlagen und Freiflachen-PV-Anlagen. Nach der
ersten Beteiligungsrunde 2023 hat der Regionalverband Neckar-Alb die Suchraumkulisse verengt,
Flachen herausgenommen und andere Teilgebiete reduziert. Da wir auch in diesem reduzierten
Auswahlpool noch geplante Vorranggebiete identifizieren, die aus natur- und artenschutzfachlicher
Sicht unglnstig bis ungeeignet sind, und ein hohes Konfliktpotenzial aufweisen, méchten wir gerne
im Rahmen der Anhorung der TOB hier Stellung beziehen.

Die Stellungnahme des BUND Regionalverband Neckar-Alb erfolgt im Namen des BUND
Landesverband Baden-Wiurttemberg e.V. Die Stellungnahme der NABU-Bezirksgeschéftsstelle
Neckar-Alb erfolgt im Namen des Naturschutzbund Deutschland Landesverband Baden-
Wirttemberg e.V. Die LNV-Stellungnahme erfolgt im Namen der jeweiligen LNV-Arbeitskreise
Tlbingen, Reutlingen und Zollernalb.

Wir bitten um Beriicksichtigung der wichtigen Hinweise, die sich aus den gesammelten
Einzelbemerkungen in Anlage 1 (Windenergie), sowie Anlage 2 (Freiflachen-PV) ergeben und
verweisen zudem mit Nachdruck auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
Fledermausschutz Baden-Wirttemberg (AGF) vom 03.04.2024.



Stellungnahme der Verbande (BUND, NABU, LNV) zu den Teilregionalpldnen Windenergie und Solarenergie, April 2024

Allgemeine Anmerkungen

Im Hinblick auf die Klimakrise begrif3en die oben genannten Verbande den Ausbau von
Windenergieanlagen und Freiflachen-Photovoltaik in Baden-Wirttemberg. Gleichwohl missen mit
Blick auf die Biodiversitatskrise die Auswirkungen auf den Naturhaushalt so gering wie moglich
gehalten werden. Wir unterstitzen den Regionalverband Neckar-Alb bei der Identifizierung
mdglichst geeigneter Gebiete zur Erfiillung der erforderlichen Flachenquota (1,8% Wind bzw. 0,2%
FF-PV). Die Verbande sehen in den Teilregionalplanen eine Chance, den fur den Klimaschutz
notwendigen EE-Ausbau zu beschleunigen und die Planungen auf geeigneten Flachen zu
bindeln, fordern jedoch die Einhaltung folgender Voraussetzungen:

Forderungen an den Regionalverband

Windenergie (mit ergdnzenden Hinweisen zu FF-PV

¢ Die bevorzugte Ausweisung von Vorranggebieten entlang von vorhandener Infrastruktur,
Siedlungs-, Industrie-, Gewerbe- und Verkehrsflachen.

¢ Identifizierung der geeigneten Windvorranggebiete unter Berticksichtigung der
Windhoffigkeit und Freihaltung der Schwerpunktvorkommen windenergiesensibler Vogel-
und Fledermausarten der Kategorie A und B und von Schutzgebieten mit dem Schutzziel
Natur.

e Zusatzlich zu Kategorie A, ebenfalls Schwerpunktrdume von windenergiesensiblen Vogel-
und Fledermausarten der Kategorie B (gem. Fachbeitrag Artenschutz des Landes) von
Vorranggebieten fur Windenergieanlagen freizuhalten

o Erganzend weisen wir darauf hin - auch wenn dies eher die konkrete Planung als die
Ausweisung von Vorranggebieten betrifft, dass de facto von WEA (oder FF-PV-Anlagen)
betroffene, geschitzte Bodenbriter wie Rebhuhn, Feldlerche, Mornellregenpfeifer oder
Wachtel zu berticksichtigen sind. Entweder indem der Anlagenstandort die Betriebsphasen
modifiziert oder friihzeitig funktionierende CEF-MalRnahmen ergriffen werden. Diese
Forderung gilt auch fur geplante FF-PV-Standorte

¢ Ausweisung von mehr als den geforderten 1,8 Prozent, wenn dies energetisch,
naturschutzfachlich und -rechtlich moglich ist.

¢ Madglichst wenige Anlagenstandorte: Bundelung der Windkraftstandorte in Windparks

¢ Keine Standorte von Windenergieanlagen in alten, tkologisch wertvollen, naturnahen,
Waldern

e Zudem fordern wir, dass Rodungen fiir den Bau und Betrieb von WEA und der
entsprechenden Infrastruktur (Wege, Erdkabel, ...) nicht zur Destabilisierung von bisher
geschlossener Waldinnenflachen fihren darf. Hier ist sicherlich zwischen einem durch
Klimawandel- und Folgeschaden womdglich stark geschadigtem Fichtenbestand und einem
relativ gesunden, durch alte HabitatbAume einerseits und hohe Erholungsfunktion
andererseits gepragtem Laubmischwald zu unterscheiden, um einmal zwei "Extremfalle"
Zu nennen.

Bei Bau und Betrieb muss auf die Boden- und Wasserschutzfunktionen des Waldes
Rucksicht genommen werden.

¢ Den Verzicht auf Ersatzaufforstungen bei Vorranggebieten im Wald

o Die Beriicksichtigung von regional bedeutenden Vogelzugkonzentrationskorridoren, wie
diese durch vorhandene Daten aus Ornitho.de oder von mehrjahrigen Beobachtungen
erfahrener Vogelzug-Beobachter dokumentiert sind.

Innerhalb der Vorrangflachen sollten Windenergieanlagen nicht in 6kologisch besonders wertvollen
Waldgebieten aufgestellt werden.
D.h. nicht in

e grofRRen zusammenhangenden, unzerschnittenen Waldgebieten

e Waldgebieten mit Habitatbaumgruppen

o Waldrefugien nach dem Alt- und Totholzkonzept

e wirtschaftlich nicht genutztem Wald
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¢ Waldflachen auRRerhalb des regelmafigen Betriebs bzw. Extensivflachen (dies sind haufig
Okologisch besonders hochwertige Waldflachen an Steilhdngen oder auf anderen
Sonderstandorten)

¢ im Umfeld von Waldflachen mit besonderem Schutzstatus (wie Bann- und Schonwaldern
und Naturschutzgebieten). Gro3zligige Pufferzonen missen eine Beeintréchtigung dieser
Flachen verhindern

e Waldflachen, die eine besondere Bedeutung als Lebensraum fur Fledermé&use haben (vgl.
Fledermausschutzkonzept NABU+AGF 2021). Zu beriicksichtigen sind hier neben den
HabitatbAumen auch die Flugrouten und Futterplatze in der Umgebung.

In 6kologisch minderwertigen oder erheblich vorgeschadigten Waldmonokulturen sehen wir
dagegen keine (6kologischen) Hindernisse.

Bei den zu erwartenden Rodungen fiir die Standorte einer Windenergieanlage darf das
Wiederaufforstungsgebot des Landes- bzw. Bundeswaldgesetzes keine Anwendung finden, d.h.
Wiederaufforstungen, die nicht im Bereich der Anlage selbst stattfinden kénnen, diurfen nicht
zulasten von Flachen aufRerhalb des Waldes durchgefihrt werden. Andernfalls wiirden bisherige
Offenlandbiotope wie Griinland, Streuobstwiesen und Acker, deren Flachen bisher schon stetig
abnehmen, in groBem Umfang weiter verringert. Gerade die in solchen Biotopen vorkommenden
Arten sind aber stérker bedroht als die Mehrzahl der im Wald vorkommenden Arten.

Geeignete und 6kologisch-sinnvolle AusgleichsmalRinahmen wie das Aufwerten bestehender
Waldflachen, z.B. durch die Ausweisung weiterer Waldrefugien bzw. durch Herausnahme aus der
Bewirtschaftung; oder die Umsetzung von Biotopverbundmafinahmen sollten Vorrang haben.

Freiflachen-PV

Auch wenn die Details der jeweiligen Anlagen erst auf Bebauungsplan-Ebene festgelegt werden
weisen wir schon in dieser Stellungnahme auf eine natur- und bodenvertragliche Ausgestaltung
der Anlagen hin, s. z. B. https://www.dialogforum-energie-natur.de/photovoltaik/konflikte-und-
loesungen/flaechengestaltung/ . Der Abstand der Module zum Boden und zueinander muss
ausreichend sein, um die nicht nur von den Naturschutzverb&nden geforderte, sondern oftmals im
Bebauungsplan festgelegte Enstehung beispielsweise einer ,extensiven Wiese* zu ermdglichen.
Die PV-Anlage Traufwiesen Ti01 scheint diesbeziglich ein Negativbeispiel (s. Anlage 2)
darzustellen.

Polarotaktische Insekten wie Libellen orientieren sich fast ausschlieR3lich optisch. Hierzu verfligen
sie Uber groRe Komplexaugen, bestehend aus bis zu 30.000 Einzelaugen. lhre Fahigkeit, durch die
Wahrnehmung horizontal polarisierten Lichts — als Polarotaxis bezeichnet — Wasserflachen
aufzufinden, hat dazu beigetragen, ihnen tber Jahrmillionen das Uberleben zu sichern. Heute
jedoch wirken aufgrund dieser besonderen Fahigkeit von Menschen hergestellte, spiegelnde
Oberflachen, die mit Wasserflachen verwechselt werden, als 6kologische Fallen fir Libellen
(HERMANN el al. 2023).

Freiflachen-Photovoltaikanlagen haben erhebliche negative Auswirkungen auf die Aktivitdten von
Flederméausen und Vogeln und dies sollte in den entsprechenden Planungen bericksichtigt
werden. Die 6kologischen Auswirkungen missen durch geeignete Abhilfemalinahmen (z. B.
Beibehaltung von Grenzen, Bepflanzung zur Vernetzung mit dem umgebenden Nahrungshabitat)
und deren Uberwachung durchgefiihrt werden, um potenzielle negative Auswirkungen zu
minimieren (vgl. z. B. TINSLEY et al. 2023; DOG 2023).

In Deutschland gibt es deutlich mehr Potenzial fir den Ausbau von Photovoltaikanlagen auf
Freiflachen, als nach den derzeitigen Planungen benétigt wird. Zu diesem Ergebnis kommt eine
Studie des Freiburger Oko-Instituts. Demnach kdnnten allein entlang von Stral3en und Schienen,
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uber Parkplatzen, sowie auf Industrie- und Gewerbeflachen Solaranlagen mit einer Leistung von
287 Gigawatt installiert werden. Das ware deutlich mehr als der geplante Zubau von 200 Gigawatt
bis 2040, der im Erneuerbare-Energien-Gesetz geplant ist. Landwirtschaftliche Flachen mussten
dann nur in sehr geringem Umfang in Anspruch genommen werden (Quelle: Deutschlandfunk
2024).

Ausweisung weiterer Vorranggebiete

Die Planung widerspricht grundsatzlich der allgemeinen Pramisse, Innen- vor Auf3enentwicklung.
Der Grofteil der Vorranggebiete befindet sich im Au3enbereich (Griinzige, Waldflachen,
Landwirtschaftsflachen).

Wir fordern, dass weitere Vorranggebiete entlang von Siedlungs-, Industrie-, Gewerbe- und
Verkehrsflachen ausgewiesen werden (z.B. Gewerbegebiete, Park- und Rastplatze entlang von
Autobahnen etc.). Hier sind die Flachen bereits versiegelt. Strukturen, die fur die Errichtung von
Windkraftanlagen erforderlich sind (z.B. befestigte Straf3en), sind bereits vorhanden. Daruber
hinaus findet hier der Energieverbrauch lokal statt.

Um den Flachenverbrauch (Versiegelung von Bdden) sowie den Eingriff in die Natur mdglichst
gering zu halten, sollten Vorrangflachen mdglichst so festgesetzt werden, dass dort mehrere
Windkraftanlagen installiert werden kénnen. Eine Biindelung von Windkraftstandorten in
Windparks erspart flachenintensive ErschlieRungen von Einzelstandorten. GroRere Vorranggebiete
ermdglichen dartber hinaus einen gewissen planerischen Spielraum innerhalb der ausgewiesenen
Flachen. So konnen innerhalb der Planungsgebiete konfliktarme Stellen gesucht werden. Sind die
ausgewiesenen Flachen dagegen klein, so kann bei auftretenden Konflikten, z.B. des
Artenschutzes, kaum auf andere Standorte innerhalb des Vorranggebietes ausgewichen werden.

Windleistungsdichte

Wenn man die vorliegende Auswahl méglicher Vorranggebiete in der Region hinsichtlich des
Winddargebotes betrachtet (Windpotenzial gemaR Daten der LUBW), finden sich weiterhin
Flachen im VRG-Auswahlpool mit verhaltnismafig geringer Windhoffigkeit und hohem
Konfliktpotenzial bei Naturbelangen. Die bisherige Praxis beim Betrieb von Windkraftanlagen zeigt,
dass diese auch in Gebieten mit geringerer Windleistungsdichte wirtschaftlich betrieben werden
konnen. Die in den Eignungskriterien des Umweltberichts des RV geforderte Windleistungsdichte
von 190 W/mz2 in 160 m Hohe tGber Grund begrifen wir daher. Jedoch mdchten wir daran erinnern,
dass Klimakrise und Biodiversitatskrise gemeinsam gedacht und angegangen werden missen. Wir
fordern daher, besonders kritische, 6kologisch wertvolle Flachen dennoch aus dem Flachenpool
herauszunehmen.

Biotopverbund
Beim Generalwildwegeplan, dessen Ziel eine lickenlose und zerschneidungsfreie Verbindung der

Lebensraume ist, darf keine Unterbrechung durch eine Windkraftanlage oder (grundsatzlich
eingezaunte FF-PV erfolgen.

Geeignete und 6kologisch-sinnvolle AusgleichsmalRinahmen wie das Aufwerten bestehender
Waldflachen, z.B. durch die Ausweisung weiterer Waldrefugien bzw. durch Herausnahme aus der
Bewirtschaftung; oder die Umsetzung von Biotopverbundmafl3inahmen sollten Vorrang haben.

Schutzgebiete
Flachen im Umfeld der Natura-2000-Schutzgebiete dirfen nicht als Vorranggebiete ausgewiesen

werden, bevor die Vertraglichkeitsprifungen durchgefiinrt wurden (Vorsorgeprinzip) und
Summationswirkungen ausgeschlossen sind.
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Schutz von Streuobstbestanden

Vor dem Hintergrund der Einigung von Landwirtschafts- und Naturschutzverb&nden sowie
innerhalb der Landesregierung wurde im Juli 2020 im Landtag das Biodiversitatsstarkungsgesetz
verabschiedet.

Ein Konsenspunkt war und ist der Schutz von Streuobstbestanden ab einer Mindestgrofie von
1.500 Quadratmetern tber den neuen 833a LNatSchG.

Wir gehen pauschal davon aus, dass dieser Schutzstatus bei Windkraftplanungen berticksichtigt
und stark gewichtet wird und keine geschuitzten Streuobstbestande fur Windkraftanlagen gerodet
werden.

Biosphéarengebiet/ UNESCO-Biosphéarenreservat Schwéabische Alb

In den Kern- und Pflegezonen, auf dem ehem. Truppeniibungsplatz und im Randecker Maar
(Vogelzug-Hotspot!) sollen keine Windkraft- oder Freiflachenphotovoltaik-Anlagen entstehen. Wir
gehen davon aus, dass hier am Randecker Maar — sowie an anderen Regionalverbandsgrenzen —
eine Abstimmung erfolgt. Insbesondere der ehemalige Truppenibungsplatz, europaweit
bedeutsames FFH-VRL-Gebiet, das aulierdem ganz Uberwiegend aus Pflege- und Kernzonen
besteht und ein wichtiges Erholungsgebiet ist, stellt hinsichtlich des Ausbaus der EE eine
Tabuflache dar. In der Entwicklungszone soll dies aber mgglich sein - auf Grundlage der vom Land
definierten Kriterien fir die Ausweisung solcher Gebiete in Regionalplanen. Das UNESCO-
Biospharenreservat sollte auch Modellregion fur die naturvertragliche, von der Bevolkerung
befurwortete Nutzung von Wind- und Solarenergie und fur die regionale Wertschopfung sein.
Forschungsprojekte und Birgerenergiegenossenschaften kdnnen diese Ziele unterstitzen.

Mit freundlichen GrifRen
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Tamara Ayoub Barbara Lupp
NABU Bezirksgeschaftsstelle Neckar-Alb BUND Regionalverband Neckar-Alb

(i.A. der oben genannten Verbande)

Anlagen:
¢ Anlage 1: Hinweise zu geplanten Vorranggebieten Windenergie

e Anlage 2. Hinweise zu geplanten Vorranggebieten Freiflachen-PV
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